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1. INTRODUCCION

Segun Augusto Angel maya, en su publicacién “los retos del administrador
ambiental” (1) sustenta: “que la manera de realizar investigaciones de forma
interdisciplinaria seria buscando articular el estado, entendido como el ente
encargado de motivar a la comunidad para una participacion y la creacién de
los planes, y el desarrollo de los mismos; la comunidad cientifica, entendida
como aquellos que tienen la responsabilidad de articular los objetivos del
estado y la comunidad para obtener un bien comuan; la comunidad, que es la
gue tiene una perspectiva de los problemas que los afectan y de algin modo
son los que van a guiar la investigacién; los sistemas productivos, que lo
podemos entender como la disponibilidad de los recursos y su manejo”.

Lo anterior indica que siempre que se intenta hacer un estudio interdisciplinario,
primero se deben tener en cuenta las ideas, percepciones y necesidades
verdaderas de la poblacion, ya que los proyectos estan encaminados hacia la
solucién de las inconformidades de la misma.

El propésito de la presente investigacion se relaciona con los objetivos de la
asignatura practica ambiental interdisciplinaria Ill, debido a que identificaremos
la problemética ambiental en el municipio de La Virginia, para realizar
posteriormente los lineamientos necesarios para una propuesta de gestion
integral del territorio.

Se tendran como limites: el tiempo, este sera una restriccidbn en cuanto a la
investigacion en campo en este primer informe, el factor econémico seré otro
limite, y por dltimo la disposicion de los integrantes de la comunidad para
colaborar y hacer parte de el presente trabajo de investigacion.

Los alcances de esta investigacion llegaran hasta la formulacién de
lineamientos para el acercamiento, comprension y analisis de la problematica
presente en el territorio.

Lo anterior esta ligado directamente con el perfil del administrador ambiental, el
cual tiene como principal competencia “la capacidad para entender los
procesos multi e interdisciplinarios relacionados con la problematica ambiental,
conciencia de las dimensiones historicas, geograficas y culturales del territorio”

2).



2. OBJETIVOS

2.1.0BJETIVO GENERAL

Generar lineamientos conceptuales y metodoldgicos de procesos
interdisciplinarios respecto a la problematica ambiental, para formular una
propuesta de gestion ambiental en el municipio de La Virginia.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar la informacion secundaria existente acerca del municipio de la
Virginia.

e Determinar la metodologia apropiada para abordar la problemética
ambiental.

e Establecer lineamientos para generar una propuesta de gestion
ambiental en la zona de estudio.

3. MARCO TEORICO

Para llevar a cabo un andlisis acertado de la problematica ambiental, es
necesario tener claridad en una serie de conceptos, como el ambiente, los
problemas ambientales puntuales, la gestion ambiental, el territorio y su
ordenamiento y las diferentes disciplinas y saberes que se deben integrar para
su estudio y comprension.

El territorio es entendido como la zona de estudio y todos los aspectos, actores
e instituciones que la componen, el cual requiere un adecuado ordenamiento
que involucre agentes sociales, econémicos, politicos y técnicos, con el fin de
lograr una distribucién de la tierra que sea idonea para promover el desarrollo
de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, sociales y el
desarrollo fisico espacial.

El ambiente es el resultado de la interseccion de tres sistemas dinamicos, el
sistema natural el sistema social y el sistema tecnoldgico, en esta relacion, el
hombre va construyendo diversas costumbres e ideologias que constituyen su
cultura, la cual define su forma de relacionarse con el mundo que lo rodea y su
forma de aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de suplir sus
necesidades.

Pero el uso de los recursos naturales se hace irracionalmente generando la
desarticulacién entre la sociedad y la naturaleza, la cual se manifiesta en
problemas puntuales en el territorio, los cuales pueden ser definidos como
situaciones que afectan el municipio, por ejemplo, la contaminacion hidrica, el
manejo inadecuado de los residuos sélidos, lo que se puede ver reflejado en el



informe ambiental de la contraloria para el periodo 2003-2004 en la zona rural,
el cual dice que se presenta baja cobertura en cuanto a recoleccion de excretas
y de residuos sélidos en pequefios rellenos que se hacen en cada finca del
sector, es decir, que la disposicion de residuos solidos en el area rural se hace
por enterramiento (4). Estos problemas interrelacionados configuran la
problematica ambiental.

La intervencion de los diferentes gobiernos y actores sociales en el
mejoramiento de la calidad ambiental y por lo tanto de la calidad de vida en
general, empez0 a ser un tema de mayor interés desde 1992, afio en el cual
se llevé a cabo la cumbre de rio de janeiro, donde se acordé mantener los
esfuerzos para promover el desarrollo sostenible, reducir la pobreza de las
poblaciones y revertir la continua degradacion ambiental mundial.

Debido a la creciente crisis ambiental mundial, en los afios 60, la comunidad
cientifica comienza a alertar a los gobiernos sobre los grandes problemas del
planeta: pobreza, pérdida de biodiversidad y deterioro ambiental. Se hace
énfasis en las inevitables interrelaciones entre las actividades humanas y la
naturaleza, en las cuales se ven afectados los recursos naturales, por lo que se
hace necesaria una adaptacion de ambos sistemas, para lograr un
aprovechamiento sostenible.

Un documento relevante en cuanto a la mitigaciéon de la crisis ambiental
mundial, es la agenda local 21, la cual es un programa de las Naciones
Unidas (ONU) para promover el desarrollo sostenible. Es un plan detallado de
acciones que deben ser acometidas a nivel mundial, nacional y local por
entidades de la ONU, los gobiernos Yy los principales grupos encargados en
todas las areas en las que ocurren impactos humanos sobre el medio
ambiente.

Con la creciente preocupacion de la sociedad por el deterioro ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales, se empezaron a definir diversos
conceptos que serian de suma importancia para establecer procesos
enfocados hacia un manejo sostenible de los recursos naturales y de los
ecosistemas en general.

Para enfrentar las manifestaciones de la problematica ambiental en un
territorio, es posible implementar procesos de gestion ambiental, la cual se
orienta al aprovechamiento de los recursos naturales de una forma sustentable
y sostenible, de tal forma que se preserve el equilibrio natural entre ecosistema
y cultura.

Para fines de este trabajo la gestion ambiental se define como un conjunto de
disposiciones 0 actuaciones necesarias para lograr un mantenimiento
ambiental suficiente para mejorar la calidad de la vida de las personas
manteniendo su patrimonio cultural, con el fin de obtener un sistema econdémico
y social que condicione el resultado de una gestion ambiental sostenible. (3).

Por udltimo, es importante resaltar que el estudio de la problematica ambiental
no es patrimonio exclusivo de ninguna disciplina, ya que requiere la
intervencidon de diversos profesionales en el campo de las ciencias sociales,
politicas, naturales, entre otras, también se deben tener muy en cuenta los



saberes tradicionales y populares de las personas que hacen parte de la zona
de estudio.

Esquema de representacion del concepto de ambiente:

AMEIENTE

J

POBLACION

TECNOLOGIA

RELACIONES SOCIO-
ECONOMICAS

POLITICA

SISTEMA
CULTURAL

Fuente: elaboracion propia.

4. METODOLOGIA

La metodologia del presente trabajo, estard basada en la investigacion
cualitativa® la cual se usa principalmente en las ciencias sociales que se basa
en procesos como la interaccion social empleando métodos de recoleccién de
datos que son no cuantitativos, con el propésito de explorar las relaciones
sociales y describir la realidad tal como la experimenta la poblacién y de la
zona de estudio. La investigacion cualitativa requiere un profundo
entendimiento del comportamiento humano y las razones que lo gobiernan.

Nuestra propuesta, contempla un enfoque participativo?, el cual esta basado
en una actividad que combina, la forma de interrelacionar la investigacion y las

! “Tienen como caracteristica comun referirse a sucesos complejos que tratan de ser descritos en su totalidad, en su
medio natural. No hay consecuentemente, una abstraccion de propiedades o variables para analizarlas mediante
técnicas estadisticas apropiadas para su descripcion y la determinacion de correlaciones.” Tomas Austin Millan, 2008.

2 El enfoque participativo busca reconocer y sistematizar el conocimiento popular para facilitar la participacion real de la
poblacién en la programacion y ejecucion de las acciones que competen al desarrollo. En este sentido, la investigacion
participativa no solamente es un trabajo de investigacion, sino también un trabajo auténticamente educativo, en el cual
los grupos participan en la produccion de conocimientos concretos sobre su propia realidad, dentro del contexto socio-
economico y cultural en el que estan envueltos. La investigacion participativa representa concretamente una opcion
metodoldgica que se identifica plenamente con la determinacion de este tipo de estrategias alternativas para impulsar
un tipo de desarrollo integral.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ciencias_sociales
http://es.wikipedia.org/wiki/Interacci%C3%B3n_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Comportamiento_humano
http://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n

acciones en un determinado campo seleccionado, con la participacion de los
actores sociales involucrados. El fin dltimo de este tipo de investigacion es
la busqueda de cambios en la comunidad o poblacién para mejorar las
condiciones de vida.

Ademas, se tendra en cuenta la investigaciéon descriptiva® la cual consiste en
llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a
través de la descripcibn exacta de las actividades, objetos, procesos y
personas que habitan en un territorio. Su meta no se limita a la recoleccion de
datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre
dos 0 mas variables.

La aproximacion metodolédgica de la presente investigacion estard apoyada en
la prospectiva estratégica territorial. Retornandose a los principios de la
prospectiva, Gaston Berger decia que mediante la prospectiva se debia
“observar lejos, ampliamente y profundamente, pensar en el hombre y asumir
riesgos” (5). La prospectiva, sea cual sea, constituye una anticipacion
(preactiva y proactiva) para iluminar las acciones presentes con la luz de los
futuros posibles y deseables. Prepararse ante los cambios previstos no impide
reaccionar para provocar los cambios deseados..

En cuanto a la prospectiva y la estrategia, cada uno de estos conceptos
representa un referente de definiciones, de problemas y métodos donde la
especificidad de cada uno de ellos es tan evidente. ¢ COmo reencontrarlos?
¢ Existen grandes aproximaciones entre ellos? A estas preguntas respondemos
sin dudarlo. Existe una caja de herramientas y los gestores bien informados
hacen buen uso de la misma para asi crear un lenguaje comun y multiplicar la
fuerza del pensamiento colectivo, reduciendo en lo posible los inevitables
conflictos que se puedan presentar en el territorio a largo plazo.

En conclusion, si los conceptos de prospectiva y estrategia estan intimamente
relacionados, permanecen diferenciados y distintos y es conveniente
separarlos:

1) El tiempo de la anticipacion, es decir de la prospectiva de los cambios
posibles y deseables

http://www.crefal.edu.mx/biblioteca_digital/ CEDEAL/acervo_digital/coleccion_crefal/retablos%20de%20papel/RP10/shut
tby.pdf Desarrollo y Perspectiva de la Investigacion Participativa. Antén de Schutter y Boris Yopo. Biblioteca Digital
CREFAL.



http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%BAsqueda
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n
http://www.crefal.edu.mx/biblioteca_digital/CEDEAL/acervo_digital/coleccion_crefal/retablos%20de%20papel/RP10/shuttby.pdf
http://www.crefal.edu.mx/biblioteca_digital/CEDEAL/acervo_digital/coleccion_crefal/retablos%20de%20papel/RP10/shuttby.pdf

2) El tiempo de la preparacion de la accion: es decir, la elaboracion y la
evaluacion de las opciones estratégicas posibles para prepararse a los
cambios esperados (preactividad) y provocar los cambios deseables
(proactividad). (6)

Finalmente y como complemento metodolégico, se abordara una analisis
DOFA, el cual provee de los insumos necesarios al proceso de planeacion
estratégica, proporcionando la informacién necesaria para la implantacion de
acciones y medidas correctivas y la generacion de procesos de mejora.

En el proceso de analisis de las debilidades, oportunidades, fortalezas, y
amenazas, Analisis DOFA, se consideran  factores econdémicos, politicos,
sociales, culturales y ambientales.

Tiene en cuenta métodos de diagnostico como el estudio del perfil de
amenazas y oportunidades (POAM) y el perfil de capacidades y fortalezas
internas (PCI), los cuales permiten presentar un panorama general del
municipio de estudio.

Esquema metodoldgico

METODOLOGIA i
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5. ANALISI DE ESCENARIOS

La Virginia es un municipio colombiano del departamento de Risaralda se
encuentra localizado al occidente de la ciudad de Pereira, aproximadamente a
30 km. Sus terrenos son planos a ondulados, bafiados por las aguas de los rios
Cauca y Risaralda y las de algunas quebradas de menor caudal.

Se encuentra a una altura de 899 msnm. Es la ciudad con la cual se comunica
a traves de una via totalmente asfaltada en muy buen estado que se recorre en
aproximadamente 30 minutos. La Virginia en su area urbana esté localizada en
el valle.

Su extensién geogréfica es de 34 km? siendo el municipio el mas pequefio del
departamento de Risaralda. Por el norte con el Departamento de Caldas a la
altura del municipio de Belalcazar y Viterbo; por el sur con el municipio de
Pereira especificamente con el corregimiento de Caimalito; por el Oriente con
los municipios de Pereira y Marsella y por el occidente con los municipios de
Balboa y Santuario.

En su mayoria posee un relieve plano y semiplano con pendientes de 12.45% y
87.55%, en un valle comprendido entre los rios Risaralda y Cauca, su maxima
altura esta en la loma Mina Rica a 1200 msnm.

La Virginia posee una temperatura promedio de 27°C, una humedad
relativamente seca, precipitaciones anuales que oscilan entre 1700 y 1800 mm.



5.1.ESCENARIO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA

ANALISIS DOFA

Oportunidades

Amenazas

1. Alto Nivel de abastecimiento
hidrico de los equipamientos
colectivos.

2. Eficiente  Abastecimiento
energético para el
funcionamiento de los

equipamientos colectivos.
3. Abastecimiento de la plaza de
mercado de La Virginia y de
este hacia otros municipios.
4. Provision de alimentos entre
las zonas rural y urbana.

1. Déficit cualitativo y cuantitativo
de equipamientos colectivos.
2. Ineficiencia en la
Infraestructura de Equipamientos
colectivos. (Equipamientos
colectivos que puedan sufrir
inundaciones, Equipamientos

colectivos que presenten
amenaza sismica.)
3. Uso inadecuado del

equipamiento de transporte en el
municipio

4. Vertimientos generados en los
equipamientos colectivos.
5. Altos consumos de agua y
energia en los equipamientos
colectivos.

6. Produccion de residuos
sélidos comunes y RESPEL en
los equipamientos colectivos.

Fortalezas

Debilidades

1. Existencia de Unidad de
Gestion Ambiental Municipal -
UGAM.

2. Mecanismos de transferencias
del riesgo para la prevencion de
costos futuros (gestion de costo).
3. Existencia del Plan de gestién
integral de RESPEL en
equipamientos de salud.
4. Existencia del Plan de Manejo
Ambiental del centro de sacrificio
metropolitano.

5. Existencia de CLOPAD
(Comité local de prevencion y
atencién de desastres).
6. Los equipamientos colectivos

realizan informe de gestion
ambiental (hospital, centro
sacrificio).

1. No inclusion del sistema de
equipamientos colectivos en el
accionar de comités de apoyo
SIGAM.

2. Inexistencia de comité
coordinador de ordenamiento
territorial.

3. Inexistencia de Plan Maestro
de Equipamientos Colectivos..
4. Inexistencia Plan de manejo
integral de residuos solidos en la
plaza de mercado.

5. Falta de control de
vertimientos y manejo de
residuos del, hospital, plaza de
mercado, cementerio.

6. Inexistencia de bases de
datos, estadisticas e indicadores
de gestion ambiental de
equipamientos colectivos




7. Inexistente practicas de
produccién mas limpia.

Fuente: Elaboracion propia
a. Perfil de Oportunidades y Amenazas del Medio POAM.

Amenazas

1. Déficit cualitativo y cuantitativo de equipamientos colectivos.
2. Ineficiencia en la Infraestructura de Equipamientos colectivos.
(Equipamientos colectivos que puedan sufrir inundaciones, Equipamientos
colectivos que presenten amenaza sismica.)
3. Uso inadecuado del equipamiento de transporte en el municipio
4.  Vertimientos  generados en los  equipamientos  colectivos.
5. Altos consumos de agua y energia en los equipamientos colectivos.
6. Produccion de residuos sélidos comunes y RESPEL en los equipamientos
colectivos

Oportunidades:

7. Alto Nivel de abastecimiento hidrico de los equipamientos colectivos.
8. Eficiente Abastecimiento energético para el funcionamiento de los

eguipamientos colectivos.
9. Abastecimiento de la plaza de mercado de La Virginia y de este hacia otros
municipios.

10. Provisién de alimentos entre las zonas rural y urbana

Matriz de Vester POAM

Problema

1. Déficit cualitativo y
cuantitativo de
equipamientos colectivos.

2. Ineficiencia en la
Infraestructura de
Equipamientos colectivos.
(Equipamientos
colectivos que puedan
sufrir inundaciones,
Equipamientos colectivos
que presenten amenaza
sismica.)

3. Uso inadecuado del
equipamiento de
transporte en el municipio




4. Vertimientos
generados en los
equipamientos colectivos.

5. Altos consumos de
agua y energia en los
equipamientos colectivos.

6. Produccion de residuos
sélidos comunes y
RESPEL en los
equipamientos colectivos

7 Alto Nivel de
abastecimiento hidrico
de los equipamientos
colectivos.

2 10

3 |0

1 |0 |0
O |0 |0 |O

8 Eficiente
Abastecimiento
energético para el
funcionamiento de los
equipamientos
colectivos.

9 Abastecimiento de la
plaza de mercado de
La Virginia y de este
hacia otros municipios

10. Provision de
alimentos entre las
zonas rural y urbana




PRIORIZACION DEL PERFIL POAM
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4 Prob.1
* Prob.2
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¥ Prob.B
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Prot
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ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado

partiendo de la informacién

consolidada por el POAM, son los que a continuacion se ilustran:



1. Déficit cualitativo y cuantitativo de equipamientos colectivos.

Inhibicion del desarrollo
por ausencia de
equipamientos colectivos

Disminucién de la calidad
de vida por el déficit de
equipamientos

habitacionales

Deficiencia en la
destinacion de recursos
para los equipamientos
colectivos.

Impactos negativos en
la salud de la poblacién
del  municipio  por
Zoonosis

Inexistencia de voluntad
politica para el
mejoramiento  de  los
equipamientos colectivos

Deficiencia en la inversion
local para equipamientos
de salud




2. Ineficiencia en

sismica.)

Aumento de la vulnerabilidad
de la poblacién

Ubicacion de
equipamientos
colectivos en zonas
de riesgo

la Infraestructura de Equipamientos colectivos.
(Equipamientos colectivos que puedan sufrir inundaciones y amenaza

Equipamientos  deficientes
para atender las
necesidades de la poblacién

Recursos ineficientes para
mejorar las condiciones de los
equipamientos colectivos

3. Vertimientos en los equipamientos colectivos

Contaminacion de
fuentes hidricas

Ausencia de sistemas de
tratamiento de aguas
residuales

Disminucién de la
calidad del agua

Construcciones propensas
a sufrir dafios en caso de
un sismo

Ausencia de construcciones
sismo resistentes en los
equipamientos colectivos

Enfermedades en la
poblacion por la
contaminacion hidrica

Ineficiente  inversion en
sistemas de tratamiento de
aguas

Poca intervencién de la
administracion municipal
en la problemética
urbana del municipio




MATRIZ DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativas de solucion Viabilidad
Social Técnica Econdmica
Adecuada destinacion de recursos
econdémicos para mejorar los

equipamientos colectivos.

Gestion por parte de la administracion
publica para el mejoramiento de los
equipamientos colectivos

Aumento en la inversion local para
equipamientos de salud

Reubicacion de equipamientos colectivos
gque se encuentren en zonas de riesgo

Generacion de estrategias para
consecucion de recursos destinados a
mejorar las condiciones de los

Total




equipamientos colectivos

Planeacion de construcciones sismo
resistentes en los equipamientos colectivos

Implementacién de sistemas de tratamiento
de aguas residuales en los equipamientos
colectivos

Aumento de la inversién en sistemas de
tratamiento de aguas

Incremento del interés y la participacion de
la administracion municipal en la
problematica urbana del municipio




MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamientos

Programas

Proyectos

Metas

Promover la destinacion

1. Implementacion y manejo de créditos

a. Crear un grupo encargado del

1. Al 2019, contar con

de recursos | externos con el Banco internacional de | manejo e inversion del dinero. el 20% de los recursos
econdémicos para | desarrollo. L requeridos.
mejorar los 5 o b. Optimizacion de los recursos.
equipamientos 2. Gerllerauon Qe propuestas dirigidas ¢. Realizar capacitaciones a los 2. Al 2015, contar con
colectivos. al gobierno nacional para promover la _ _ o el 90% del personal
asignacion de recursos. funcpnanos de_l munlcplo ac.erca capacitado.

de la importancia del mejoramiento

de los equipamientos colectivos.

d. Brindar incentivos a los

funcionarios del municipio para

fomentar la creacién de propuestas

acertadas.
Aumentar la inversién | 1. Abrir convocatorias para que actores | a. Disefar términos de referencia | 1. Al 2020 contar con
local para | externos ejerzan control y seguimiento | para las contrataciones. un aumento de la
equipamientos de | sobre los equipamientos de salud. _ L inversion local del 20%
salud. b. Crear cartillas de difusion de la en equipamientos de

2. Aumentar los impuestos a los juegos
de azar y lugares de esparcimiento,
para invertir los recursos en los

convocatoria para las personas

interesadas.

c. Crear un centro de recoleccion

salud.

2. Al
aumentado

2025 haber
la calidad




equipamientos de salud.

de fondos en los

esparcimiento.

lugares de

d. Realizar campafas sociales de
concientizacion a la poblacion
acerca de la importancia de la
colaboracion de los equipamientos
de salud.

de los equipamientos
de salud en un 15%.

Reubicacion de
eguipamientos
colectivos que se

encuentren en zonas de
riesgo

1 .Zonificar los equipamientos ubicados

en zonas de riesgo.

2. ldentificar zonas
reubicacion de los
colectivos.

aptas para la
equipamientos

a. Revision de cartografia del
municipio.

b. Utilizar la herramienta de
Sistemas de Informacién
Geografica para obtener mapas de
zonas aptas.

c. Realizar campafias educativas
dirigidas a los usuarios de los
equipamientos colectivos, para
informarlos acerca del riesgo.

d. Informar a los funcionarios
encargados de los equipamientos
colectivos de la situaciéon de riesgo.

1. Al 2015 tener
reubicados el 15% de
los equipamientos
colectivos en zonas de
riesgo.

2. Al 2013 informar al
1 en riesgo.

Aumento de la inversién
en sistemas de

1. Gestionar
alianzas entre

recursos

mediante
la CARDER e

a. Seleccionar el sistema de
tratamiento de aguas mas

1.Al 2020, contar con

una planta de




tratamiento de aguas

2.

instituciones internacionales.

Alianzas entre las CAR’s para
obtener informacion acerca de

los diferentes sistemas
tratamiento de agua.

de

adecuado para el municipio.

Conocer el tipo de
vertimientos generados por
las actividades productivas
del municipio.

Contratar personal
capacitado para operar la
plata de tratamiento.

Implementar sistemas de
evaluacién y seguimiento de
la calidad del agua.

tratamiento de aguas
residuales en el
municipio.




b. Perfil de Capacidad Interna PCI.
Fortalezas:

1. Existencia de Unidad de Gestion Ambiental Municipal - UGAM.
2. Mecanismos de transferencias del riesgo para la prevencion de costos
futuros (gestion de costo).
3. Existencia del Plan de gestidon integral de RESPEL en equipamientos de
salud.

4. Existencia del Plan de Manejo Ambiental del centro de sacrificio
metropolitano.

5. Existencia de CLOPAD (Comité local de prevencion y atencion de
desastres).

6. Los equipamientos colectivos realizan informe de gestibn ambiental (hospital,
centro sacrificio).

Debilidades

1. No inclusién del sistema de equipamientos colectivos en el accionar de
comités de apoyo SIGAM.
2. Inexistencia de comité coordinador de ordenamiento territorial.
3. Inexistencia de Plan Maestro de Equipamientos Colectivos.

4. Inexistencia Plan de manejo integral de residuos sélidos en la plaza de
mercado.

5. Falta de control de vertimientos y manejo de residuos del, hospital, plaza de
mercado, cementerio.

6. Inexistencia de bases de datos, estadisticas e indicadores de gestién
ambiental de eguipamientos colectivos
7. Inexistente practicas de produccion mas limpia.



MATRIZ DE VESTER PERFIL DE CAPACIDAD INTERNA PCI

1. Existencia de Unidad de
Gestion Ambiental Municipal -
UGAM.

2. Mecanismos de
transferencias del riesgo para la
prevenciéon de costos futuros
(gestion de costo).

3. Existencia del Plan de
gestién integral de RESPEL en
equipamientos de salud.




4. Existencia del Plan de
Manejo Ambiental del centro de
sacrificio metropolitano.

5. Existencia de CLOPAD
(Comité local de prevencion y
atencion de desastres).

6. Los equipamientos colectivos
realizan informe de gestion
ambiental  (hospital, centro
sacrificio).

7. inclusién del sistema de
equipamientos colectivos en el
accionar de comités de apoyo
SIGAM.

8. Inexistencia de comité
coordinador de ordenamiento
territorial.

9. Inexistencia de Plan Maestro




de Equipamientos Colectivos.

10. Inexistencia Plan de manejo
integral de residuos sélidos en
la plaza de mercado.

11. Falta de control de
vertimientos y manejo de
residuos del hospital, plaza de
mercado, cementerio.

12. Inexistencia de bases de
datos, estadisticas e
indicadores de gestion
ambiental de equipamientos
colectivos

13. Inexistente practicas de
produccion mas limpia.




PRIORIZACION DEL PERFIL PCI
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ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado partiendo de la informacion
consolidada por el PCI, son los que a continuacion se ilustran:

1. Inexistencia de Plan Maestro de Equipamientos Colectivos.

Disminucién de la calidad de
vida de la poblacion

Contaminacion por
vertimientos y residuos
sélidos generados en
los equipamientos
colectivos

Deterioro de los
equipamientos
colectivos

Inversion de recursos

Falta de voluntad politica en otros sectores del
para llevar a cabo el plan Ausencia de formulacion municipio.

maestro de de propuestas por parte de

equipamientos colectivos la comunidad para generar

el plan maestro de
equipamientos colectivos




3.

Inexistencia de comité coordinador de ordenamiento territorial.

Ausencia de destinacién de areas

adecuadas para la reubicacion d
la poblacion vulnerable

e

Deficiencias  en
los usos del suelo
urbano
Ausencia de
profesionales idéneos
que lideren procesos
para consolidar el comité.

Inexistencia de bases de datos, estadisticas e

Inexistencia de un
ordenamiento territorial
adecuado

basadas en

Falta de iniciativa de
administracion municipal
crear el comité

particulares

la

Contrataciones de personal
intereses

para

ambiental de equipamientos colectivos

Posibilidades nulas de
comparacion de datos
presentes con datos del
pasado.

Falta de interés por parte de la
administraciéon municipal para
crear bases de datos

Ausencia de datos acerca del
estado del municipio en el
pasado.

indicadores de gestion

Ausencia de personal
capacitado para realizar
dichos indicadores vy
estadisticas.

datos.

Disminucién de
posibilidades de
mejoramiento de la
gestibn  ambiental  del
municipio.

Ausencia de recursos

econémicos para recolectar los




ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PERFIL DE CAPACIDAD INTERNA PCI

Alternativas de solucion Viabilidad
Total

Social Técnica Econdmica

Promover la voluntad politica, por medio de
proyectos encaminados para llevar a cabo
el plan maestro de equipamientos
colectivos

Formulacién de propuestas por parte de la
comunidad para generar el plan maestro
de equipamientos colectivos

Propuestas dirigidas a generar proyectos
de inversion que beneficien los
equipamientos colectivos.

Contratacion de profesionales idéneos que
lideren procesos para consolidar el comité.

Promover la iniciativa de la administracion




municipal, exponiendo la importancia de
generar el comité de ordenamiento
territorial

Contrataciones de personal, por medio de
convocatorias, con el fin de que ocupen el
cargo segun sus conocimientos.

Fomentar el interés de la administracién
municipal para crear bases de datos,
mediante la argumentacion de su
importancia.

Contratacion de personal capacitado para
realizar dichos indicadores y estadisticas.

Destinacién de recursos econémicos para
recolectar los datos de linea base
ambiental




MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamientos

Programas

Proyectos

Metas

Propuestas dirigidas a
generar proyectos de
inversion que beneficien los
eguipamientos colectivos.

1. Implementacién y manejo
créditos externos con el
Banco Mundial.

2. Generacion de propuestas
dirigidas al gobierno nacional
para promover la asignacion
de recursos.

a. Destinar un  grupo
encargado del manejo e
inversion del dinero.

b. Optimizacion de los

recursos.

c. Realizar capacitaciones a
los funcionarios del municipio
acerca de la importancia del

mejoramiento de los
equipamientos colectivos.

d. Brindar incentivos a los
funcionarios del municipio

para fomentar la creacion de
propuestas acertadas.

1. Al 2018 obtener el 10% de
las inversiones requeridas.

2. Al 2025 contar con un
aumento en la calidad de los
eguipamientos colectivos del
30%.

Contratacién de profesionales
idéoneos que lideren procesos
para consolidar el comité

1. Convocatorias dirigidas a
profesionales interesados.

a. ldentificacion de las areas
en las cuales se requieren

1. Al 2013 tener consolidado
el comité de ordenamiento




coordinador de ordenamiento
territorial.

2. Creacibn de un area
especifica en la alcaldia del
municipio, en la cual el comité
pueda ejercer sus funciones.

profesionales.

b. Métodos de difusion de la
convocatoria.

C. Definir criterios de

seleccion de profesionales.

d. Definicion de las funciones
especificas del comité de
ordenamiento territorial.

territorial.




5.2.ESCENARIO RURAL DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA

ANALISIS DOFA

Oportunidades

Amenazas

1. Nuevos proyectos
productivos para
agricultores  apoyados
con asistencia técnica.

2. Entrega de dos
canoas y dos cavas ala

Asociacion de
Pescadores

Artesanales.

3. Destinacion de
recursos para proyectos
agropecuarios gue
benefician a la

Asociacion de Mujeres
Rurales.

4. Capacitacion en
proyectos de piscicultura

5. Entrega a la
comunidad en general
semillas para huertas
caseras

1. La Asociacion de
Pescadores Artesanales
no posee un terreno
propio.

2. La asociacion de
porcicultores no posee
un terreno propio.

3. No se tienen alianzas
ni  con pequeifos ni
medianos  productores
con el objetivo de
promover proyectos con
potencialidad

exportadora.

4. Ausencia de una
trabajadora social como
apoyo en la parte social
para la coordinacién de
programas productivos

Fortalezas

1. Se ha realizado la
gestion con la
Asociacion Colombiana
de Porcicultores para el
establecimiento de los
biodigestores para la
produccion de gas

Debilidades
1. Dificultad para
establecer fincas

autosuficientes.

2. Dificultad para que los
campesinos  visualicen
su finca como una
granja integral donde se




2. Formacion de la
Escuela de Operarios en
Platano.

3. Convenio con la
CARDER donde
mediante la siembra de
maiz y frijol se mejoran
los ingresos de las
familias rurales.

produce en la parte
agricola 'y pecuaria,
teniendo en cuenta lo
ambiental.

3. debilidades de tipo
social en la Asociacion
de Mujeres Rurales del
Municipio de la Virginia
(AMURALVIR).

4. Se identifica solo un
técnico por cada gran
extension de area

a. Perfil de Oportunidades y Amenazas del Medio POAM

Amenazas:

1. La Asociacion de Pescadores Artesanales no posee un terreno propio.

2. La asociacion de porcicultores no posee un terreno propio.

3. No se tienen alianzas ni con pequefios ni medianos productores con el
objetivo de promover proyectos con potencialidad exportadora.

4. Ausencia de una trabajadora social como apoyo en la parte social para la

coordinaciéon de programas productivos.

Oportunidades:

1. Nuevos proyectos productivos para agricultores apoyados con asistencia

técnica.

2. Entrega de canoasy cavas a la Asociacién de Pescadores Artesanales.

3. Destinacién de recursos proyectos agropecuarios que benefician a la

Asociacion de Mujeres Rurales.

4. Capacitacion en proyectos de piscicultura

5. Entrega a la comunidad en general semillas para huertas caseras.




MATRIZ DE VESTER POAM

Asociacién de
Pescadores
Artesanales
no posee un
terreno propio.

2. La
asociacion de
porcicultores

no posee un
terreno propio.

3. No se
tienen
alianzas ni con
pequefios  ni
medianos
productores
con el objetivo
de promover
proyectos con
potencialidad
exportadora.

4. Ausencia de
una
trabajadora
social como
apoyo en la
parte  social
para la
coordinacion
de programas
productivos.

5. Nuevos
proyectos
productivos
para
agricultores
apoyados con
asistencia
técnica.

6. Entrega de
canoas y




cavas a la
Asociacion de
Pescadores
Artesanales.

7. Destinacion
de recursos
para proyectos
agropecuarios
que benefician
a la
Asociacion de
Mujeres

Rurales.

8.Capacitacion
en proyectos
de piscicultura

9. Entrega a la
comunidad en
general

semillas para
huertas
caseras.

PRIORIZACION DEL PERFIL POAM

4 Prob.3

Pasivos

= Prob.B W Prob.g

® Prob.4

- Prob.s

Activos




ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado
consolidada por el POAM, son los que a continuacion se ilustran:

partiendo de la informacion

1. La Asociaciéon de Pescadores Artesanales no posee un terreno propio.

Disminucién de la calidad
de vida de los pescadores

Escasez de recursos para obtener
terrenos para los pescadores.

Disminucién de ingresos
para los pescadores

Desmotivacion de los
pescadores para seguir
desarrollando esta
actividad.

Poca intervencion de la
administracion municipal
para mejorar los ingresos
de los pescadores
artesanales.

Ausencia de cohesion entre
los pescadores para gestionar
subsidios para obtener
terrenos propios.

2. La asociaciéon de porcicultores no posee un terreno propio.

Disminucién de
posibilidades de
consolidarse como
exportadores.

Poca intervencion

de la
administracion

municipal para
mejorar los

ingresos de los
porcicultores.

Disminucién de
ingresos de los
porcicultores.

Disminucién de la
calidad de vida de los

porcicultores.

Escasez de recursos
economicos para la
obtencion de
terrenos.

Falta de union en la
asociacion para
gestionar recursos.




3. No se tienen alianzas ni con pequeiios ni medianos productores con el
objetivo de promover proyectos con potencialidad exportadora.

Disminucién de los

ingresos de los
productores.
Disminucién de la Pérdida de oportunidades de
competitividad del municipio. exportar y crecer
V\ econdmicamente.

Deficiencias en la administracion
Poco interés por parte de municipal para formular propuestas

los pequefios y medianos ) - - que apoyen a los productores.
productores. Ausencia de incentivos para

los productores que formen
alianzas para exportar.




ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativas de solucion

Viabilidad

Mejoramiento de las condiciones laborales
de los pescadores para que tengan la
capacidad econémica para obtener sus
propios terrenos.

Aumento en la intervencién  de
administracion municipal para mejorar los
ingresos de los pescadores artesanales.

Formulacion de propuestas de los
pescadores hacia la  administracion
municipal para gestionar subsidios para
obtener terrenos propios.

Fomentar el interés en la
administracion municipal para que
intervenga en el mejoramiento de los
ingresos de los porcicultores.

Social

Técnica

Econdmica

Total




Presentacion de proyectos a la autoridad
ambiental para que se destinen recursos
para que los porcicultores obtengan
terrenos propios

Formacion de una asociacion sélida de
porcicultores para facilitar la gestion de
recursos.

Fomento del interés por parte de los
pequefios 'y medianos  productores,
mediante incentivos de mejoramiento de
calidad laboral.

Generacion de propuestas por parte de la
autoridad ambiental, para ofrecer incentivos
a los productores que deseen exportar.

Fortalecimiento de la administracion
municipal en cuanto a la formulacién de
planes que apoyen econémicamente a los
productores.




MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamientos Programas Proyectos Metas
Formulacibn de | 1. Presentacidon de propuestas | a.ldentificar las zonas aptas para|1l. Al 2015 el 40% de
propuestas de | por parte de los pescadores | ubicacion de nuevos terrenos de pesca | los pescadores
los pescadores | argumentando sus necesidades. | artesanal. artesanales cuentan
hacia la de | b ) | q con terrenos propios.
administracion 2. Crea.lt una mesa | e | b. Asignar recursos para la compra de
municipal  para concertacion gntre_ 0s | terrenos.
estionar pescadores y funcionarios de la » )

g o . - b. Generacion de una alternativa de
subsidios ara administracion municipal. A
P comercializaciéon de los productos, por

obtener terrenos
propios.

parte de la administracién municipal.

c. Subsidio de las materias primas para
la pesca artesanal, por parte de las
instituciones.

Fomentar el
interés en la
administracion
municipal
para que
intervenga en
el
mejoramiento
de los

1. Planear conferencias acerca
de buenas practicas de manejo
de la industria porcicola.

2. Intervencion de la
administracion  municipal  en
cuanto al acompafiamiento a los
porcicultores, mediante personal
capacitado.

a.Crear un espacio de dialogo entre los
porcicultores 'y funcionarios de la
administracion municipal.

b. Contratar personal técnico capacitado
para mejorar el funcionamiento de las
porcicolas.

c.Difundir la buena calidad de los
productos de dichos empresarios, para

1. Al 2019 aumentar los
ingresos de los
porcicultores en un 10%




ingresos  de
los
porcicultores.

aumentar las ventas.

d. Consolidar una
porcicultores solida.

asociacion

de




b. Perfil de Capacidad Interna PCI.
Fortalezas:

1. Se ha realizado la gestiéon con la Asociacidon Colombiana de Porcicultores
para el establecimiento de los biodigestores para la producciéon de gas

2. Formacién de la Escuela de Operarios en Platano.

3. Convenio con la CARDER donde mediante la siembra de maiz y frijol se
mejoran los ingresos de las familias rurales.

Debilidades:

4. Dificultad para establecer fincas autosuficientes.

5. Dificultad para que los campesinos visualicen su finca como una granja
integral donde se produce en la parte agricola y pecuaria teniendo en cuenta lo
ambiental.

6. Debilidades de tipo social en la Asociacion de Mujeres Rurales del
Municipio de la Virginia (AMURALVIR).

7. Se identifica solo un técnico por cada gran extension de area.

MATRIZ DE VESTER PCI

Problemas

1L se  ha 0 0 1 0 0 0

realizado la
gestion con la
Asociacion
Colombiana de
Porcicultores
para el
establecimiento
de los
biodigestores
para la
produccion de
gas

2. Formacién 0 1 0 0 0

de la Escuela
de Operarios en
Platano.

3. Convenio 0
con la CARDER
donde mediante
la siembra de
maiz y frijol se




mejoran los
ingresos de las
familias rurales.

4, Dificultad
para establecer
fincas
autosuficientes.

5. Dificultad
para que los
campesinos

visualicen  su
finca como una
granja integral
donde se
produce en la
parte agricola y

pecuaria,
teniendo en
cuenta lo
ambiental.

6. Debilidades
de tipo social
en la
Asociacion de
Mujeres
Rurales del
Municipio de la
Virginia

(AMURALVIR).

7. Se identifica
solo un técnico
por cada gran
extension de
area.




PRIORIZACION DEL PERFIL PCI
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ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado partiendo de la informacion
consolidada por el PCI, son los que a continuacion se ilustran:

1. Dificultad para establecer fincas autosuficientes.

Desperdicio de terrenos
que podrian utilizarse de
diversas maneras para
una produccion 6ptima.

Manejo inadecuado de
plantaciones y cultivos.

Disminucién de la calidad de

vida de los campesinos. \

Poca intervencion de la

/

autoridad  ambiental para
brindarles a los campesinos

Deficiencia en capacitaciones para

ensefiarles a los campesinos como A = d cemillas ntulas e

mantener una finca autosuficiente. usen.ua. € recursos para . y P q
capacitaciones a los contribuyan a la auto
campesinos. suficiencia de la finca.

2. Dificultad para que los campesinos visualicen su finca como una granja
integral donde se produce en la parte agricola y pecuaria, teniendo en cuenta lo
ambiental.



Contaminacion de fuentes
hidricas cercanas, por uso
de agroquimicos.

Contaminacion del suelo
debido al inadecuado
manejo de los residuos
generados a partir de las
actividades pecuarias.

Ausencia de capacitaciones a
los campesinos por parte de la
autoridad ambiental, para
disminuir impactos negativos al
medio.

Predominancia del
pensamiento tradicional
lineal, donde se dificulta ver
las cosas de manera
integral.

Baja rentabilidad de
actividades agricolas

inadecuado y al desperdicio
recursos.

las
y

pecuarias, debido a su manejo

de

Deficiencia en la difusién

impactos ambientales en
fincas.

de

informacion por parte de la
autoridad ambiental, acerca de
la importancia de disminuir los

las

. Se identifica solo un técnico por cada gran extensién de area.

Manejo inadecuado de
cultivos.

Pérdida de espacio rural
por distribucion
inadecuada de cultivos.

Ausencia de recursos para
contratacion de personal
capacitado.

Poco interés por parte

de la autoridad
ambiental para
capacitar personal

técnico.

Disminucion  en  los
ingresos de los
productores  por mal
manejo de los terrenos.

Ausencia de peticiones por
parte de los productores para
gue les asignen mas personal
capacitado.




ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativas de solucion

Viabilidad

Implementacién de capacitaciones para
ensefiarles a los campesinos como
mantener una finca autosuficiente.

Destinaciéon de recursos de la autoridad
ambiental para capacitaciones a los
campesinos.

Aumento de la intervencién de la autoridad
ambiental para brindarles a los campesinos
semillas y plantulas que contribuyan a la
auto suficiencia de la finca.

Implementacién de capacitaciones a los
campesinos por parte de la autoridad
ambiental, para disminuir impactos
negativos al medio.

Social

Técnica

Econdmica

Total




Conferencias donde se resalte Ila
importancia de percibir el territorio de una
manera integral y holistica.

Realizar programas de difusion de
informacién por parte de la autoridad
ambiental, acerca de la importancia de
disminuir los impactos ambientales en las
fincas.

Inclusién de contratacion de personal
técnico capacitado en el presupuesto
municipal

Formulacion de programas de capacitacion
de personal técnico por parte de la
autoridad ambiental




necesidad de estos en sus fincas.

Consolidacion de grupos sociales que
realicen peticiones para que les asignen
mas personal capacitado, argumentando la

MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamientos

Programas

Proyectos

Metas

Implementacién de
capacitaciones a los
campesinos por parte de
la autoridad ambiental,
para disminuir impactos
negativos al medio.

1. Analizar los procesos

productivos realizados por los
campesinos.
2. ldentificar los impactos

generados por dichas actividades.

a. ldentificar posibles escenarios
para realizar conferencias.

b. Contratar personal capacitado
para dirigir las capacitaciones.

c. Consolidar una asociacion

sbélida de campesinos que
interactte con la autoridad
ambiental.

d. Implementar procesos de
prevencion, mitigacion,
correccidbn 'y compensacion de

1. Al 2014, contar
con un 10% de
los campesinos
implementando
practicas
agricolas
adecuadas.




impactos ambientales.

Inclusion de contrataciéon
de personal técnico
capacitado en el
presupuesto municipal.

en el
los

1. Incluir
municipal,
contratacion.

presupuesto
recursos para

2. Argumentacion por parte de los
campesinos, acerca de la
necesidad de implementacién de
personal técnico capacitado.

a.Crear una mesa de discusion
entre los campesinos Yy la
administracion municipal.

b. Consolidacion de grupos de
campesinos que  participen
activamente haciendo valer sus
derechos.

c. Exposicion de los campesinos

acerca del impacto ambiental
negativo generado por las
practicas inadecuadas de

manejo de la tierra.

d. Generar subsidios por parte
de la CAR a los campesinos que
promuevan la compra de
insumos amigables con el
ambiente.

1. Al 2020, tener
cobertura del
40% del personal
técnico
capacitado en las
fincas de los
campesinos.




5.3 ESCENARIO DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA

ANALISIS DOFA

Oportunidades

Amenazas

1.Compromisos politicos
adquiridos con instituciones a
nivel regional (AMCO, CARDER,
INVIAS).

2. Existe unidad de criterio entre
las politicas ambientales y las
ejecuciones de las dependencias
del municipio

3. Existencia de grupos
ecolégicos.

4. Eficiencia en la coordinacion
entre el municipio y la CAR.

1. construccién, invasién vy
ubicacién de viviendas en la
margen izquierda del rio
Risaralda.

2. Ubicacién del municipio en
zona de influencia de placas
tecténicas mundiales haciéndolo
propenso a sismos.
3. Tala indiscriminada de
arboles, causa crecientes
stbitas y aumento en la
velocidad de la corriente y la
cantidad de sedimentos.
4. Sustitucion del bosque de
galeria por cultivos de cafa
aumenta la posibilidad de
erosion fluvial.

Fortalezas

Debilidades

1. Existencia de un comité local
de atencién y prevencion de
desastres CLOPAD.

2. Ejecucion presupuestal para
medio ambiente y en especial
para la atencion y prevencion de
desastre ha incrementado.

3. Existencia del Plan municipal
de atencién y prevencion de
desastres.

4. tiene un plan de accion
ambiental, para la solucion de
las problematicas ambientales
en el municipio.

1. Inexistencia de politicas
coherentes de planeacion.

2. Tipologia de las
construcciones en mamposteria
no confinada, haciéndoles
vulnerables a sismos.

3. Desviacion de los causes de
los rios Cauca y Risaralda, para
asentamientos humanos.

4. Socavacion de orillas para
extraccion de materiales de
arrastre.




a. Perfil de Oportunidades y Amenazas del Medio POAM
Oportunidades

1. Compromisos politicos adquiridos con instituciones a nivel regional
(AMCO, CARDER, INVIAS).

2. Existe unidad de criterio entre las politicas ambientales y las ejecuciones de
las dependencias del municipio.

3. Existencia de grupos ecoldgicos.

4. Eficiencia en la coordinacién entre el municipio y la CAR.

Amenazas

5. Construccion, invasioén y ubicacién de viviendas en zonas de riesgo la
margen izquierda del rio Risaralda.

6. Ubicacion del municipio en zona de influencia de placas tectdnicas
mundiales haciéndolo propenso a sismos.

7. Tala indiscriminada de arboles que causa crecientes subitas y aumento en
la velocidad de la corriente y la cantidad de sedimentos.

8. Sustitucién del bosque de galeria por cultivos de cafia aumenta la posibilidad
de erosion fluvial.



MATRIZ DE VESTER

Problema

1. Compromisos politicos
adquiridos con instituciones a
nivel regional
(AMCO, CARDER, INVIAS).

2. Existe unidad de criterio entre
las politicas ambientales y las
ejecuciones de las dependencias
del municipio.

3. Existencia de grupos
ecoldgicos.

4. Eficiencia en la coordinacion
entre el municipio y la CAR.

5. Construccion, invasion y
ubicacién de viviendas en zonas
de riesgo en la margen izquierda

del rio Risaralda.

6. Ubicacion del municipio en
zona de influencia de placas
tectonicas mundiales haciéndolo
propenso a sismos.




7. Tala indiscriminada de arboles
que causa crecientes subitas y
aumento en la velocidad de la
corriente y la cantidad de
sedimentos.

8. Sustitucién del bosque de
galeria por cultivos de cafia
aumenta la posibilidad de erosion
fluvial.

Pasivos




PRIORIZACION PERFIL POAM
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Activos

ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado partiendo de la informacion
consolidada por el POAM, son los que a continuacion se ilustran:

1. Construccion, invasion y ubicacion de viviendas en zonas de riesgo en la
margen izquierda del rio Risaralda.

Genera la construccién de
viviendas en materiales precarios
que los hacen vulnerables ante
amenazas fisicas y antropicas.

Conlleva a que las personas

ublquen Sus casas en terrenos Invasién de zonas

desocupados, sin importar si .
P ’ P de alto riesgo.

son de riesgo o no.

Ausencia de control

Desplazamiento
permanente de las

forzado. )
Pocos recursos zonas de riesgo del

econdmicos. territorio.




2. Tala indiscriminada de arboles que causa crecientes subitas y aumento
en la velocidad de la corriente y la cantidad de sedimentos.

Erosién del
suelo.

Perdida de las cercas

Monocultivo en los vivas, para la proteccién

suelos fértiles del de los habitantes del

municipio. municipio.
Deficiente
planificacion del
Demanda de terreno territorio.
para cultivo de cafia. Necesidad de

expansion urbana del

territorio.

3. Sustitucién del bosque de galeria por cultivos de cafia aumenta la posibilidad
de erosion fluvial.

Movimientos en

masa.

Pérdida y

Perdida de desplazamiento de

propiedades flora y fauna.

productivas del

suelo.

Aumento de

Tala de arboles.

zonas de cultivos.

Inestabilidad del
suelo.




ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativas de solucion

Viabilidad

Garantizar el apoyo de las
personas en condicion de
desplazados, por parte del
estado.

Mejorar las ofertas de
empleo, para aumentar la
calidad de vida,
promoviendo el desalojo de
terrenos inestables.

Implementar acciones para
el control permanente de
zonas de riesgo, para evitar
la invasion de terrenos no
aptos para asentamientos
humanos.

Formular planes de
identificacion de zonas

Social

Técnica

Econdmica

Total




cultivables y zonas de
conservacion.

Realizar y actualizar
cartogréfica del municipio
para la ordenacién de zonas
de expansion.

Coordinar acciones entre
entidades de gestion
ambiental, para realizar una
ordenacion del territorio
sélida y confiable.

Promover estrategias de
educacion ambiental, para
que los habitantes se
concienticen sobre la
importancia de los bosques
primarios.

Realizar talleres de
sensibilizacion  sobre la
importancia de las cercas
vivas, que ayudan a fijar el
suelo.




Generar incentivos a las
personas que promuevan
practicas agricolas
responsables, que eviten
aumentar los terrenos para
cultivos.

MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamientos Programas Proyectos Metas
Mejorar las | 1. Aumentar empresas en el | a. Incentivar econdmicamente a empresas del | 1. Para el
ofertas de | municipio que generen empleo | municipio para que amplien su capital | afio 2020,
empleo, para | local. humano mejoren la economia de las| aumentar en
aumentar la ) . , d personas mas necesitadas. un 30% las
calidad de vida, d gmentarl espacios € b. Exiai | ) ofertas de
promoviendo el educacion _par,a a_s personas gue . Exigir q a empresas que entre su equipo empleo.
desalojo de | No tenga ningun tipo de estudio. | de trabajo tenga personas de sectores
terrenos marginados 2.~ Parz;ozgl
i I .| ano ,
inestables. c. El municipio debe adecuar un espacio

aumentar en
un 40% las




fisico donde se pueda dar clases. zonas
o inestables

d. Tener una buena oferta agademlca para desalojadas.

todas la personas que estén interesadas en

formasen académicamente.
Formular planes | 1. Mejorar los instrumentos | a. Aumentar los recursos técnicos disponibles | 1. Al 2015
de identificacion | técnicos necesarios para hacer | del municipio. contar con un
de zonas | el estudio. . o 90% de zonas
cultivables y - b. antar Eon capltall hun,”la.lno idéneo para la cultivables
70Nas de 2 Tener instituciones | manipulacion del equipo fisico. identificadas.
conservacion. :EEE:ES:SZE d:npargorrr]gj:srrar :j c. Mostrar resultados a las instituciones |, 5 9015

ordenamiento del territorio.

publicas para mejorar las decisiones de
ordenamiento del municipio.

d. Contar con personal calificado para
interpretar los resultados que se obtengan.

contar con un
90% de zonas
de
conservacion
identificadas.

Coordinar
acciones entre
entidades de
gestion

ambiental, para
realizar una
ordenacion del

1. Crear un grupo de
profesionales en gestion
ambiental para complementar
conocimientos sobre ordenacion
territorial.

2. Realizar un diagnéstico

a. Seleccionar personal adecuado para

integrar el equipo de trabajo.

b. Tener personas externas que compartan

experiencias y supervisen el trabajo del
equipo seleccionado.
C. Identificar procesos disefiados

1. Al 2015
contar con un
aumento de la
coordinacion
entre entidades
del 20%.




territorio solida y | acerca de los anteriores Planes | inadecuadamente en los anteriores planes de | 2. Al 2030
confiable. de ordenamiento territorial. ordenamiento territorial. mejorar los
y planes de
d. Contratar exper.tos en Ig fgrmulamon de ordenamiento
planes de ordenamiento territorial que ayuden territorial.
a mejorar el existente en el municipio.
Generar 1. Brindar apoyo técnico sobre | a. Contratar personal capacitado que brinde | 1. Al 2015,
incentivos a las | las buenas préacticas agricolas. informacion 'y acompafiamiento a los | contar con un
personas que _ agricultores sobre técnicas de cultivos | aumento del
promuevan 2. ”,"W'Saf ayudgs de t'F,)O amigables con el ambiente. 30% en los
practicas econdmicas que vinculen mas _ _ | 5 _ predios que
agricolas personas _a_ estos procesos de | b. Difundir la informacion por medio de utilicen
responsables, responsabilidad ambiental. volantes. practicas
con el fin de c. Promover la venta de los productos | @dricolas — en
disminuir la sus cultivos.

contaminacion

amigables con el ambiente.

d. Brindar subsidios a los agricultores en
materias primas, incentivando la continuacion
de practicas responsables.




b. Perfil de Capacidad Interna PCI.

Fortalezas:

1. Existencia de un comité local de atencion y prevencion de desastres

CLOPAD.

2. Ejecucion presupuestal para medio ambiente y en especial para la

atencion y prevencion de desastre ha incrementado.
3. Existencia del Plan municipal de atencién y prevencion de desastres.

4. Tiene un plan de acciébn ambiental, para la soluciébn de
probleméticas ambientales en el municipio.

Debilidades:

5. Inexistencia de politicas coherentes de planeacion.

o

haciéndoles vulnerables a sismos.

Tipologia de las construcciones en mamposteria no confinada,

7. Desviacion de los causes de los rios Cauca y Risaralda, para

asentamientos humanos.
8. Socavacion de orillas para extraccion de materiales de arrastre.

MATRIZ DE VESTER

Problema

1. Existencia de un comité local de
atencién y prevenciéon de desastres
CLOPAD.

2. Ejecucién presupuestal para medio
ambiente y en especial para la atencion
y  prevencibn de desastre ha
incrementado.

3. Existencia del Plan municipal de
atencion y prevencion de desastres.

4. Tiene un plan de accién ambiental,
para la solucion de las problematicas
ambientales en el municipio.

5. falta de politicas coherentes de
planeacion de épocas pasadas
permitiendo la localizaciéon de viviendas
en areas de amenaza.




6. tipologia de las construcciones en
mamposteria no confinada, haciéndolos
vulnerables a sismos.

7. desviaciéon de los causes de los rios
Cauca y Risaralda, para asentamientos
humanos.

8. socavacion de orillas para extraccion
de materiales de arrastre.

Pasivos

PRIORIZACION PCI
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ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado

partiendo de la informacion

consolidada por el PCI, son los que a continuacion se ilustran:

1. Tipologia de

haciéndoles vulnerables a sismos.

Viviendas inestables

Fisuras en las viviendas

Practicas
inadecuadas de
construccion.

las construcciones en mamposteria no confinada,

g “3 / haciéndolas
& i

vulnerables.

Viviendas construidas con
técnicas antiguas,

Pocos recursos para la
compra de materiales
de construccion.

Ausencia de informacion
sobre tipologias de
construcciones modernas
y seguras.




3. Desviacion de los cauces de los rios Cauca y Risaralda, para
asentamientos humanos.

vulnerabilidad
poblacién
inundaciones.

Ubicacién de la poblacidn
en zonas de alto riesgo.

Aumento de

de

P

Demanda de
terrenos para
construcciones
humanas.

Ausencia de control
parte de Ia
ambiental.

por

autoridad

Aumento de la
contaminacién
directa a los rios, por
agua residual.

de

como

Disminucién en los pagos

servicios  publicos

agua y

alcantarillado.

4. socavacion de orillas para extraccién de materiales de arrastre.

Explotacion de
materiales de arrastre sin
control de las
autoridades ambientales.

Erosion hidrica.

Facilidad de infringir
la ley.

Ausencia de informaciény
educacion sobre los
impactos ambientales

generados con esta practica.

Aumento de
oferta de trabajo
en las personas
desempleadas.

Generacion

empleo informal.

de




ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativas de solucion Viabilidad
Total

Social Técnica Econdmica

Realizar campafas de
concientizacién sobre las normas
colombianas de construcciones
sismo resistentes.

Crear un fondo de subsidio a la
poblacién en cuanto a materiales de
construccion adecuados.

Realizar cartillas con informacidn
actualizada y veridica sobre cémo
hacer una construccidon segura vy
moderna.

Fomentar estudios sobre espacios
propicios para construcciones
humanas.

Promover planes de control
permanente de las autoridades
sobre terrenos ocupados por los




rios.

Generar subsidios a personas con
€5Casos recursos para que accedan
a servicios publicos domiciliarios de
buena calidad.

Promover sanciones educativas vy
econdmicas, para las personas que
incumplan con la ley.

Fomentar talleres y conferencias
dirigidas a los areneros para
informarlos acerca de los impactos
ambientales generados con esta
practica.

Impulsar acciones de parte de la
alcaldia para mejorar las
condiciones de empleo de las
personas que laboran como
areneros para garantizarle por lo
menos un seguro médico.




MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamientos

Programas

Proyectos

Metas

Realizar 1. Informar a la comunidad | a. Propiciar un espacio de participacion | 1. Al 2020 contar con un 70%
camparfas de | sobre la importancia de tener | entre la comunidad y los conferencistas. | de la poblacion informada
concientizaciéon viviendas con sismo ] o acerca de la importancia de
sobre las normas | resistencia. b. Conta‘r.con metgdolog|as ,d'qaCt'CaS las  construcciones  sismo
colombianas  de que. propl’aen un mejor entendimiento de resistentes.
construcciones 2. Contar con persgnas la situacion.
sismo resistentes. re;g:trzscia_ en SISO c. Contar con personal experto en las

normas colombianas e internaciones de

sismo resistencia.

d. Realizar campafias con una amplia

cobertura del municipio.
Promover planes | .1. Realizar recorridos | a. Incorporar a las instituciones | 1. Al 2019 contar con el 60%
de control | constantes en diferentes | educativas para que realicen caminatas | de los terrenos controlados.
permanente  de | medio s de transporte para | ecoldgicas por lar margenes de los rios
las  autoridades | supervisar los terrenos de los | para que los terrenos nunca estén solos.
sobre terrenos | causes.

ocupados por los
rios.

2. Entidades ambientales
deben hacer control vy
seguimiento a las zonas mas

b. tener equipos acuaticos y terrestres
gue faciliten el trabajo de las personas
idéneas encargadas de estas zonas.




afectadas.

c. las entidades ambientales deben
entregar informes mensuales de usos y
estado de las margenes de los rios.

d. las instituciones ambientales deben
generar planes de recuperacion de
terrenos invadidos.

Fomentar talleres
y conferencias

con los areneros
para informarlos
acerca de los
impactos
ambientales
generados  con

esta préactica.

1. Incentivar la asistencia de
los areneros a los talleres se
informacion sobre la
problematica ambiental.

2. Difundir informacién sobre
la importancia del medio
ambiente en el municipio.

a. Brindar apoyo técnico para que los
areneros se sienta para importante y
fundamental del proceso.

b. Realizar las actividades en horas
extras y no en horas de trabajo.

C. Difundir la informacion a la

comunidad.

d. Exponer la importancia del medio
ambiente para los areneros y su
seguridad.

1. Al 2014, contar con un 40%
de la poblacion concientizada.




5.3.ESCENARIO EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE LA VIRGNIA

ANALISIS DOFA

Oportunidades

Amenazas

1. Es un conector vial de los
grandes puertos.

2. Existencia de suelos fértiles
para las empresas agricultoras.
3. Aprovechamiento de aguas
subterraneas para uso industrial.
4. Aprovechamiento del
transporte fluvial, aéreo y férreo.
5. Generacién de empleo en las
empresas establecidas en la
zona.

1. Cambio de usos del suelo
(monocultivo).

2. Extraccion del material de
arrastre por socavacion.
3. Emisiones de material
particulado producido por las
empresas.

4. Descargas de  aguas
residuales al rio Risaralda y
Cauca.

5. Falta de utilizaciéon de capital
humano local capacitado en las
empresas.

Fortalezas

Debilidades

1. Integracién comercial con el
area metropolitana.
2. Generacion de ingresos por
actividad turisticas.

3. Cobertura de los bienes y
servicios en todos los estratos de
la poblacion.

4. Existencia de entes de control
como la CLOPAD y COMEDA

1. Inexistencia de un plan de
incentivos para establecimiento
de nuevos comerciantes 'y
empresarios.

2. Falta de contratacion.
3. Ausencia de capital humano
profesional.

4. Poca actividad empresarial.
5. Falta de control de proyectos
empresariales del municipio.

6. Desarticulacion de las
empresas publicas y privadas

Fuente: Elaboracion propia

a. Perfil de Oportunidades y Amenazas POAM:

Oportunidades:

1. Es un conector vial de los grandes puertos.
2. Existencia de suelos fértiles para las empresas agricultoras.

3. Aprovechamiento de aguas subterraneas para uso industrial.

4. Aprovechamiento del transporte fluvial, aéreo y férreo.

5. Generaciéon de empleo en las empresas establecidas en la zona.




Amenazas:

6. Cambio de usos del suelo (monocultivo).

7. Extraccion del material de arrastre por socavacion.

8. Emisiones de material particulado producido por las empresas.

9. Descargas de aguas residuales al rio Risaralda y Cauca.

10. Falta de utilizacion de capital humano local capacitado en las empresas.

Matriz de Vester POAM

Problema

1. Es un conector
vial de los grandes
puertos.

2. Existencia de
suelos fértiles para
las empresas
agricultoras.

3.
Aprovechamiento
de aguas

subterraneas para
uso industrial.

4,
Aprovechamiento
del transporte
fluvial, aéreo y
férreo.

5. Generacion de
empleo en las
empresas
establecidas en la
zona.

6. Cambio de usos
del suelo.

7. Extraccion del
material de arrastre
por socavacion.

8. Emisiones de
material particulado
producido por las
empresas.

9. Descargas de
aguas residuales al
rio Risaralda vy
Cauca.

10. Falta de
utilizacién de
capital humano




local capacitado en
las empresas.

PRIORIZACION POAM
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Activos

ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado partiendo de la informacion
consolidada por el POAM, son los que a continuacion se ilustran:



1. Cambio de usos del suelo.

Dependencia econdmica
del ingenio.

Monopolio de la tierra
por el ingenio.

Existencia de amenazas y
vulnerabilidad en la

poblacién.

Déficit de suelo
urbanizable y rural.

Acaparamiento de la tierra
por pocos terratenientes.

Déficit en la planeacién del
ordenamiento territorial.

2. Emisiones de material particulado producido por las empresas.

Afectacion a la salud publica.

La quema a cielo
abierto del material
sobrante del ingenio.

Contaminacién atmosférica.

Utilizacién de magquinaria
pesada en las industrias.

Dafio a los corredores
biolégicos.

La quema del suelo para la
sub-siembra de la cafia.




Contaminacion hidrica.

Actividades industriales.

Enfermedades
fitosanitarias.

. Descargas de aguas residuales al rio Risaralda y Cauca.

Proliferacién de vectores.

Asentamientos
margenes del rio.

en

las

Vertimiento sin
tratamiento.




ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Viabilidad
Total

Alternativas Social Técnica Econdmica

Revaluacion de la tenencia
de la tierra.

Actualizar los planes de
ordenamiento territorial en el
municipio de la Virginia

Descentralizar la tenencia de
la tierra desde proyectos
gestados por la Alcaldia.

Generar y aplicar politicas
gue prohiban la quema a
cielo abierto.

Aprovechar el material
sobrante de la industria para
abonos organicos.

Utilizacion de tecnologias
apropiadas en los procesos
de produccién por medio de
la produccion mas limpia




(PML)

Implementar  plantas  de
tratamiento en cada
empresa.

Reubicar viviendas que se
encuentren en riesgo.

Implementar un sistema de
gestibon ambiental en las
empresas para mitigar sus

impactos al ambiente.

MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Programas

Proyectos

Metas

Lineamientos
Utilizacion de
tecnologias
apropiadas en los
procesos de
produccion por
medio de la
produccion mas
limpia (PML)

1. Adaptacion de
tecnologias al
contexto
empresarial
municipal.

2. Capacitaciones
a empresarios
para optimizar el
funcionamiento
de los
mecanismos de

a. ldentificacion de tecnologias adecuadas para
cada actividad productiva.

b.Evaluar el desempeiio ejercido
implementacion de tecnologias limpias.

por la

c.Gestionar apoyo con instituciones
internacionales para la operacion adecuada de
las tecnologias.

d.Inclusion de la implementacién de tecnologias

1. Al 2025 contar con un porcentaje
del 10% de empresas que incluyan
tecnologias limpias en sus procesos
de produccion.




desarrollo limpio.

limpias en el presupuesto municipal.

Reubicar
viviendas
ubicadas en
zonas de riesgo

1. Identificar
zonas aptas para
reubicar la
poblacion.

2. Concientizar a
la poblacion de la

a. Realizar un inventario de zonas aptas para
reubicacion.

b. Seleccionar las zonas con acceso a servicios
publicos domiciliarios.

medio de
internacionales

c.Gestion de
organizaciones

recursos  por
nacionales e

1. Al 2020 contar con las zonas de
riesgo totalmente desalojadas.

importancia  de | como el Banco Internacional de desarrollo.

abandonar las | d. Ejercer un control permanente sobre las zonas

zonas de riesgo. | de riesgo en desalojo.
Implementar un | 1. Realizar | a. Revisar la documentacion necesaria para la | 1.Al 2030,contar con 25% de
sistema de | capacitaciones a | implementacion del sistema. empresas con un sistema de

gestibn ambiental
en las empresas
para mitigar sus
impactos al
ambiente.

nivel empresarial
resaltando la
importancia de la
implementacion

del sistema.

2. Realizar un
diagnéstico  del
estado de la
empresa, para
identificar los
impactos mas

significativos.

b. Contratar personal capacitado.

c. Obtener las referencias bibliograficas para
informar a los empresarios.

d. Implementar una metodologia adecuada para
identificar los impactos ambientales.

gestion ambiental implementado.




b. Perfil de Capacidad Interna PCI.
Fortalezas:

1. Integracion comercial con el area metropolitana.

2. Generacion de ingresos por actividad turisticas.

3. Cobertura de los bienes y servicios en todos los estratos de la poblacion.
4. Existencia de entes de control como la CLOPAD y COMEDA

Debilidades:

5. Inexistencia de un plan de incentivos para establecimiento de nuevos
comerciantes y empresarios.

6. Falta de contratacion.

7. Ausencia de capital humano profesional.

8. Poca actividad empresarial.

9. Falta de control de proyectos empresariales del municipio.

10. Desarticulaciéon de las empresas publicas y privadas

MATRIZ DE VESTER PCI

1. Integracion comercial con el
area metropolitana.

2. Generacion de ingresos por
actividad turisticas.

3. Cobertura de los bienes y
servicios en todos los estratos
de la poblacion.

4. Existencia de entes de
control como la CLOPAD vy
COMEDA

5. Inexistencia de un plan de
incentivos para establecimiento
de nuevos comerciantes y
empresarios.

6. Falta de contratacion.

7. Ausencia de capital humano
profesional.

8. Poca actividad empresarial.




0 0 0 0 0
9. Falta de control de
proyectos empresariales del
municipio.
10. Desarticulacion de las 0 0 0 0 2
empresas publicas y privadas

PRIORIZACION PCI
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ARBOLES DE PROBLEMAS

Los tres problemas que se han priorizado partiendo de la informacion
consolidada por el PCI, son los que a continuacion se ilustran:

1. inexistencia de un plan de incentivos para establecimiento de nuevos
comerciantes y empresarios.

Incremento de actividades
informales.

Generacion de
pobreza.

Desempleo.

—

Ausencia de recursos.

Desarticulacion de las

entidades publicas. Falta de creacion de
comités para la gestion de
recursos.

2. Falta de control de proyectos empresariales del municipio.

Poca motivacion empresarial

: — Distribucion

.Eje(.:u.CIOFI inadecuada de los
|nef|.C|.ent§' de la recursos.

planificacion.

Desconocimiento de

Trabajo deficiente por
normas y leyes.

medio de los entes de
control.

Manejo inapropiado de los
recursos por las entidades de
control.




3. desarticulacion de las empresas publicas y privadas.

Disminucién de desarrollo
econémico del municipio.

Déficit en las condiciones
laborales

Intereses particulares.

Inexistencia de politicas
de integracion.

Insatisfaccién de las

necesidades basicas.

Falta de interés
funcionarios.

de

los




ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Viabilidad

Alternativas

Articulacion de las
entidades publicas.

Creacién de comités para
la generacion de recursos.

Presentar proyectos a la
administracion  municipal
para la asignacion de
recursos.

Ejercer un control por
medio de las entidades
indicadas.

Educaciéon ambiental para
el conocimiento de leyes y
normas.

Revisiones por medio de la

Social

Técnica

Econdmica

Total




contraloria a dichos entes
institucionales.

Fortalecimiento de la
articulacion en pro del
mejoramiento de la
poblacién.

Realizar politicas para la
integracion de los entes
publicos y privados.

Implementacion de
incentivos.

MATRIZ DE LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamientos Programas Proyectos Metas
Cooperacién 1. Implementacién y manejo créditos | a. Consolidacion grupo gestor. 1. A 2019 tener el
Técnica Nacional | externos con BID /BM/ CAF grupo

b. Disefar perfiles de proyecto de
2. Intercambio de profesionales 'y |inversion de obra fisica.

experiencias significativas con FAO vy
TECSUL c 2. A 2020

interinstitucional
consolidado.

e Internacional




consolidar un

banco de
proyectos de
inversion
Integracién 1. Implementar metodologias que a.Crear una mesa de dialogo entre | 1. Al 2015,
sectorial publica | promuevan la articulacion entre actores. | actores. aumentar en un
y privada. o o ) 15% los proyectos
2. Formular proyectos que impliquen la | b. Identificacion de metodologias realizados
participacion del sector publico y privado. | aplicables a ambos sectores. articuladamente
entre el sector

c. Concertar espacios de reunion
en los cuales puedan participar y
asistir los representantes de cada
sector.

d. Implementar incentivos
econdémicos que fomenten la
participacion y dialogo entre los
dos sectores.

publico y privado.

Implementacién
de incentivos

1. Gestionar recursos con la alcaldia,
para brindar incentivos fisicos vy
econdémicos a las empresas.

2. Contar con apoyo nacional
generar incentivos a las empresas.

para

a. Abrir convocatorias para
promover la participacion de
empresas.

b. Gestion de recursos por medio
de proyectos viables ambiental y
socialmente.

1. Al 2020, contar
con un aumento
del 50% en los
incentivos
econdémicos.




c. Exposicion de propuestas a la
alcaldia para promover recursos.

d. Implementar incentivos
empresariales a los proyectos que
sean amigables con el ambiente.
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