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DEFINICIONES

Ordenacion de una cuenca: Proceso de
planificacion, permanente, sistematico, previsivo e inteqgral
adelantado por el conjunto de actores que interactuan en
y con el territorio de una cuenca, conducente al uso y
manejo de los recursos naturales de una cuenca, de
manera que se mantenga o restablezca un adecuado
equilibrio entre el aprovechamiento social y economico de
tales recursos y la conservacion de la estructura y la
funcidn fisico biodtica de la cuenca.

Cuenca: Unidad de territorio donde las aguas
fluyen  naturalmente  conformando un  sistema
Interconectado, en la cual interactuan aspectos biofisicos,
socioeconomicos y culturales.






HIPOTESIS

Es la cuenca hidrografica un espacio para:

- Garantizar la vida de toda las especies
- Soporte de las funciones ecosistemicas

- Suministrador de bienes y servicios a
la sociedad.

- Espacio de solucién de los conflictos
- Desarrollo sostenible



PROCESO HISTORICO DEL
CONCEPTO

1. Modo de manejo de los Recursos Naturales

Renovables. vision del Caodigo de los Recursos Naturales
Renovables.(Parte XllI, Titulo Il, Capitulo 111/1974)

Es una categoria de “Areas de Manejo Especial’
para administrar, manejar y proteger los recursos
naturales renovables con interes sobre el recurso
hidrico.

"Entiendese por cuenca una hoya hidrografica el area
de aguas superficiales o subterraneas, que vierten a
una red hidrografica natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluye en un curso mayor, que a su vez, puede
desembocar en un rio principal, en un depaosito natural
de aguas, en un pantano o directamente al mar”.
Decreto 2811/74



PROCESO HISTORICO DEL
CONCEPTO

2.Como una unidad de clasificacion
hidrologica, fuente abastecedora de agua.

"La utilizacion de las cuencas como unidades
especiales presenta una ventaja inicial con
respecto a otras clasificaciones, ya que no
necesitan ninguna elaboracion para

"territorializar" la informacion de la gestion". Guia
para la elaboracion estudios del medio fisico.Ministerio de

Obras Publicas y Urbanismo. Madrid 1984.



PROCESO HISTORICO DEL
CONCEPTO

3. Desde el enfoque interdisciplinario:

"El objetivo del manejo de la cuenca es
hacer frente a los problemas del uso de la
tierra y el agua, no en término de
cualquier recurso, sino sobre la base de
gue todos éstos recursos dependen uno
del otro y deben considerarse, todos
Juntos".Departamento de Agricultura de los Estados

Unidos. Circular 910.



PROCESO HISTORICO DEL
CONCEPTO

4. Desde el punto de vista de la
Planificacion y el ordenamiento territorial:

La cuenca hidrografica, elemento de la
planificacion fisica, se define como un
territorio de caracter nacional, regional o local
gue se quiere planificar dentro de un contexto
politico-administrativo.



5. Desde el punto de vista sistemico(1).
Teoria General de Sistema

—"La Teoria General de Sistemas afirma que el
universo estad compuesto de una jerarquia de
sistemas concretos, definidos como materia y
energia, organizados en subsistemas o
componentes coactuantes e interrelacionados y que
existen en un continum comun espacio-temporal.






5. Desde el punto de vista sistémico.(2)

—Procura un marco conceptual dentro del cual
el contenido de las ciencias biologicas y

sociales pueden integrarse de manera logica
en el de las ciencias fisicas.

—Ante el hecho de conocer no solo su
estructura sino la comprension de su
funcionamiento y sus relaciones e
Interdependencias con contextos mayores, la
vision sistémica aporta elementos de analisis y
metodos de trabajo analiticos que conllevan a

la mejor comprensmn de sus Procesos. FAO. Los
sistemas ecoldgicos y la humanidad.1982.




5. Desde el punto de vista sistemico.(3)

La cuenca hidrografica:

No es un elemento o recurso en particular.

No es solo
- Cuerpos de agua para regularizar
- areas boscosas para aprovechar y conservar o
- unidades de terreno para planificar, o

O porque no decirlo, comunidades para desarrollar.

Es esto y todo simultaneamente

Es el espacio que nos permite conocer, comprender, planear y
gestionar sobre las estructuras y relaciones entre los sistemas
gue lo conformay de las relaciones de interdependencia
espacio-temporales, interdisciplinarias - intersectoriales e

institucional y comunitaria que lo determinan.
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Relacion entre el Sistema de Cuencas y el
Sistema Politico-Administrativo

MACROCUENCA

CUENCA

VEREDA

DEPARTAMENTO

REGION




INTEGRACION ENTRE SISTEMA

*Sistema de Cuencas
*Sistema Politico Adm.
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Prospectiva 3

EjecLician 3

Farmulacian 2

Diagnostico 3

Aprestamierto 3

Sequimienta y evaluacion 3

Ejecucion 2
Prozterive 1

Farmulacion 1

bypeucian 1

Diagnostico 1
M tamients 1

eguimierto ¢ ovalliacion 1
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RELACIONES FUNCIONALES

SUBSISTEMAS

SISTEMA SISTEMA SISTEMA SISTEMA DE
DE VALORES DE ACTIVIDADES INSTITUCIONAL CONTROL
AREA
IDENTIFICAR Y SUMINISTRA DETERMINA LAS DEFINE
ANALISAR LA INFORMACION PARA | BASES PARA LA INFORMACION PARA

PERCEPCION Y

EL USO SOSTENIBLE

FORMULACION DE

EL MONITOREO Y

CONOCIMIENTO | cOMPORTAMIENTO POLITICAS, PLANES | CONTROL
SOCIAL Y PROGRAMAS
CONCEPTO ETICOS LINEAMIENTOS DE ORIENTACION Y CRITERIOS
PARA EL EJERCICIO ORGANIZACION Y OPTIMIZACION DE TECNICOS E
DE LA PLANEACION VISION RECURSOS PARAEL | INSTRUMENTOS
PLANEACION MULTITEMPORAL CUMPLIMIENTO BASE DE
MISIONAL REGLAMENTACION.
RESPETO A LAS ACCIONES CON FORTALECIMIENTO, | MODELO
LEYES Y CICLOS CRITERIOS DE DE LA NORMALIZACION Y
SIS TGN NATURALES SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONALIDAD | REGULACION DE

AMBIENTAL

ACTIVIDADES




ESTRATEGIA'Y OBJETIVOS DE LA PLANEACION EN CUENCAS
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PLANIFICACION ESTRATEGICA
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El proceso de ordenamiento de
Cuencas Hidrograficas:

Paradigma de desarrollo sostenible

Es una construccidon social que nos permite:

1. Disponer de una aproximacion cientifica para orientar los
procesos complejos de relaciones entre una sociedad y su
entorno natural.

2. Contar con una vision ecosistémica para la comprension de

las causas y efectos de la problematica ambiental y el
abordaje de su solucion.

3.Desarrollar un proceso continuo y en ciclos crecientes de
ordenamiento del espacio y sus recursos agua, suelo y
bosques, a partir de las fases de aprestamiento, diagnostico,
prospeccion, formulacion de acciones, ejecucion y evaluacion
evitando caer en la produccion de “planes libro” experiecia
negativa de los anos anteriores.



Estructura Hidrologica

Planes
Estrategicos/Politicas
Nacionales

Planes de
Ordenamiento de
Cuencas

Focalizacion de
Acciones

Unidad
Basica??



Marco Legislativo

La Ley sobre el agua del 3 de enero

1992
|
instituyo
SDAGE SAGE

"Fija las orientaciones fundamentales "Fija los objetivos generales de
de la gestion equilibrada del recurso, utilizacion, de valorizacion y de
[...] define los objetivos de cantidad y || proteccion cuantitativa y cualitativa de

de calidad de las aguas.” los recursos en agua superficie y

i subterranea ...”

Los objetivos, estrategias y acciones del SAGE deben estar en
compatibilidad con los del SDAGE

e



Documentos de referencia

La Macro Cuenca

La Cuenca

El Departamento
El Municipio

El proyecto

001

001

001

001

001

Esquema General de
Planeacién y de
Gestion de lqs aguas

Mapa de os Objetivos de
Calidad de los Ripg

Esquemd General de
Saneamiento

dExpedz'em‘e de respeto
ela Ley Sobre ¢f Agua

Sin respetar estos documentos, el proyecto no puede recibir

ningun subsidio.
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Por qué la planeacion es importante para los investigadores,
proyectos de desarrollo, universidades, sociedad civil?

e La planeacion incluye hacer
monitoreo y evaluacion, lo cual es
una oportunidad de aprendizaje
colectivo.

e Permite que se organice y utilice la
informacion disponible para poder
anticiparse y responder a
situaciones dificiles.

e Es el punto de entrada de informacion generada y
herramientas que apoyan la toma de decisiones
(GIS).



Cuales son las oportunidades de planificacion?

Oportunidad

Nacion

Region

Departamento

Municipio

Comunidad

Planes de
Desarrollo

Planes de
Ordenamiento
de Cuencas

Planes
Agropecuarios

Planes de
Ordenamiento
Territorial

Planes de vida
(reservas
indigenas)

Planes
operativos de
produccion
agricola




PROPOSITO DE LA GUIA

El proposito de la guia es orientar la ordenacion de
cuencas entendida esta como la planificacion del uso y
manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, de manera que se consiga mantener o
restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento social y econdémico de tales recursos
y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la
cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.



Ordenacién y manejo de
cuencas hidrogréficas
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Guia Tecnico Cientifica
para Ordenacion y
Manejo de Cuencas
Hidrogréficas

| <

SIAC Generacion de
indicadores basicos para
el seguimiento,
evaluacion y control del
estado de los R.N.y del
ambiente. Linea base

Andlisis de
actores/Andlisis
institucional

Autoridades ambientales

Conformacién de Mesas de concertacién/Consejos-
E.T.

Autoridades
ambientales/Entidades
territoriales/Usuarios-Hab.

v

Identificacion de
criterios/problemas/soluciones/Marco Légico
Futuro deseado
Ambito compartido abstracto

Mesa de
concertacién/Consejo-E.T.

A

Estado actual: Generacién y consolidacion de
informacién y conocimiento de la cuenca (SIAR-
SIG/conflictos de uso/Evaluacién-Analisis de
contexto
Futuro posible

MAVDT/DNP/DANE/
Institutos de
Investigacion/Autoridades
ambientales/M.C.-E.T.

Escenarios de futuro posible

v

Consolidacion de cartera de acciones posibles

Mesa de
concertacion/Consejo-E.T.

v

Hipotesis-Objetivos estructura para formulacién del
POMCA

v

Plan de accién (soluciones continuas/discontinuas)
Ambito compartido real

M:C:/Consejo-E.T.
Autoridad ambiental

v

Organizacion de la ejecucién/Mecanismos de
evaluacion/Estructura administrativa y financiera

M.C./Consejo-E.T.
Autoridades ambientales y
territoriales

v

Estructura administrativa de
seguimiento/Indicadores/verificacion de hipotesis y
objetivos/ajustes a formulacién y marco légico

M.C./Consejo-E.T.
Autoridades ambientales




FLUJOGRAMA PARA LA PRIORIZACION, CLASIFICACION Y ORDENACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS EN COLOMBIA

ACCIONES

AMBITO

NACIONAL

Politicas de accién para el
Ordenamiento de Cuencas

PND 2002-2006/Decreto
1729 de 2002

v

Plan Hidrolégico Nacional
Codificacion de cuencas

| REGIONAL

LOCAL

COMPETENCIA

Delimitacion basica
del territorio por

Definicién de criterios y

parametros para la

priorizacién y clasificacion de

cuencas

Resolucién 104/2003

Articulaciéon de procesos
regionales y locales de O.T.

Priorizaciéon de cuencas

cuencas/Definicion de
estrategias y politicas
regionales por cuenca

Gobierno nacional
MAVDT

IDEAM-MAVDT

Autoridades
ambientales/entidades
territoriales/comunidad

IDEAM

POT-EOT/Planes de desarrollo departamental y
municipal. PGAR-PAT

Entidades
territoriales/autoridades
ambientales/usuarios/hab.

N

Conformacion E.T.
Cuencas Hidrog.

v

Sistematizacion y
andlisis de
informacion de
cuencas

v

Priorizacion de

Definicién Guia Tecnico
Cientifica para
Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas

cuencas hidrogréaficas

v

Declaracion de
cuencas en
ordenacion

Autoridades ambientales

Equipo Técnico
autoridades ambientales

Equipo Técnico
autoridades ambientales

Equipo Técnico
autoridades ambientales

IDEAM




PRINCIPIOS ORIENTADORES

Principio 1: Construccion local de lo regional con vision
nacional y solidaridad global.

Principio 2: Proceso permanente de participacion, concertacion,
planeacion, ejecucion, seguimiento y ajuste con todos los
actores.

Principio 3: Enfoque sistémico y gestion integral

Principio 4: Construccion articulada, compartida y transparente
de lainformacion y del conocimiento.

Principio 5: Equidad social en el acceso a los recursos naturales
y respeto al patrimonio cultural y natural.

Principio 6: Convivenciay competitividad sostenible

Principio 7: Articulacion con los planes de ordenamiento
territorial, planes de vida, planes de desarrollo etnocultural,
planes de desarrollo y expansion sectorial



RESULTADOS ESPERADOS

« Clarificar el objetivo de la ordenacion de cuencas en el contexto mas
amplio del manejo integrado de los recursos hidricos y ambientales.

« Demostrar las interacciones e interdependencias de los sistemas y
la forma de trabajar con ellas para proveer un marco unificador
orientado a la evaluacion de los problemas, la asignhacion de
prioridades en el trabajo y la administracion de los sistemas.

« Establecer un enfoque para acercar e integrar los aportes de un
amplio rango de disciplinas cientificas naturales y sociales

« Alentar el desarrollo de planes practicos formulados a la medida de
las realidades especificas y complejas de cada situacion local.

* Planificar el uso y manejo sostenible de los recursos naturales de la
cuenca y la ejecucion de programas y proyectos dirigidos a
conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y restaurar la
cuenca hidrografica.



MARCO CONCEPTUAL OPERATIVO DE ORDENACION DE CUENCAS

OTROS
ORGANIZATIVOS
SOCIALES - CULTURALES

ECONOMICOS - FINANCIEROS
POLITICOS - LEGALES
RECURSOS - TECNICAS

Actores Endogenos Exdgenos Proceso Transac

Criterios

Problemas

Objetivos

AMBITO COMPARTIDO ABSTRACTO

Soluciones

Estrategias

Programas
operativos

AMBITO COMPARTIDO REAL
v sustentabilidad

Voo l

Proceso de Materializacién (Crecimiento, econémico)

Fuente: Axel Doroujeanni. 2001



Mesa de
Concertacion
M.C.

<

Proceso de participacion para definicién de problemas

A

Interaccion

\ 4

Equipo
Tecnico E.T.

Identificacién
de problemas
percibidos
(Usuarios/Hab.)

*

Confrontacion
de
Identificacion
de problemas

v

Identificacidn
de problemas
percibidos E.T.

Resukad 0s

confrontacion
de problemas

No

Existe acuerdo con el
resultante de
problemas?

Si )

No

Sistema Operativo Referencial

Fuente: Modificado Dourojeanni, 2001



SECUENCIA DE PLANIFICACION DE

Involucrados

Marco Logico

Problemas
/ \ Objetivos

PROYECTOS

\ Herramientas

Alternativas

/ Opcion 1

Opcion 2

Proposito
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MODELO GENERAL PARA LA GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
DE CUENCAS EN FI APRESTAMIENTO
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INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION-
APRESTAMIENTO

v ANALISIS INSTITUCIONAL

v MATRIZ DE ROLES Y
RESPONSABILIDADES

v ANALISIS DE ACTORES
v ANALISIS DE PROBLEMAS

v ANALISIS DE OBJETIVOS Y
ALTERNATIVAS DE SOLUCION

v MATRIZ DE MARCO LOGICO
v PLAN OPERATIVO

v' SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

v SISTEMA DE INFORMACION
(SIG, protocolos, flujo de
informacion)




+Vision — Mision — Objetivos — Valores
«Competencias
«Sistemas y Procedimientos

Recursos Financieros, Humanaos,
Técnicos y Tecnoldgicos

 DOFA



ENTIDAD

FASE 1

FASE 2

FASE N




QUIENES PARTICIPAN?

Representantes de:

le Comunidades (juntas de accion comunal,
. asociaciones de usuarios y la poblacion
en general).

- |» Gremios (asociaciones y representantes
1% 1| deproductores, pescadores,

m, transportadores, comerciantes, hoteleros,
el etc.).

> ! ,‘{“4“ | ﬁ({ “:; =

A puttt feIndustriales
\" Sl

- | s Productores

» Grupos ambientales, grupos culturales,
asogciaciones civiles; ONG’s.



APRESTAMIENTO

Planificacion Participativa en las
diferentes etapas

2-Describir las condiciones actuales y

{ 1-Describir las condiciones deseadas.
las tendencias

Etapa
Aprestamiento




Las Etapas del P.O.M.C.A

1-Describir las condiciones deseadas.
Etapa — {
Aprestamlento

2-Describir las condiciones actuales y las
tendencias
Dlag nostico «—

3-Comparar las condiciones actuales con
las deseadas, formular causas.

Prospectlva

Formulacion \

‘ Implementacion ‘

Seguimiento




Diagnostico
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Estrategias y Objetivos X
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Turismo y Paisajes

Accionhes
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confournament du bamage L ‘osse
pour le portage des cano®s &)
* Etablissement de conventions
Beaufort & entre cat@gores d'usages :
sur Gervanne p(Eche / cano®kayak / baignade /
i —_ Pt hydroBlectricitd
Ll O
) ———=A
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* Am@lioration des accts a rivitre pour * Mise en valeur de la Dr me A\
lentretien, la randonn@e ou ka pEche &A:; travers@ :rbeho Die R o, e%o,,
H nagementd'une base \ ‘&,
* R@habilitation de dQlaiss@s routiers et de de blsirs mult-activitds 3 Luc-
friches industrielies famont de Die enDiois &4

5 10 Kem
Echelle : 1/200 000

* Elaboration d'une charie infercommunale
d'envimnnement et du paysage sur ke haut bassin de
la Roannsa.

* Mesures rdgkementaires visant interdire &
cridation de fout nouveau plan d'eau

* Restauration et mise en valkeur du patrimoine b ti

St Nazaire
le

* R@alisation de glissitres cano®

orientations de gestion,

am@lioration de la connaissance

[

interventions, actions et am@nagements

mesures rdglementaires prdventives ou incitatives,

kayak sur les deux seuils existants

* Am@nagement d'un parcours de
comp@tition pour les sports d'eaux
vives lasorte du Luc en Diois

s’
4

* Etude pour le choix des deux sites lkes msux
adapt@s
* Diversification des activit@s de lboisir- nature

hOb 3
d g

* Renforcement des t
pour ka saison touristique
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